2021.-2024
GOVERNO DE

2 ' NARANDIBA
’ ’ LEI'N° 1606 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ITAMAR DOS SANTOS SILVA, Prefeito
Municipal de Narandiba, usando das
atribuicGes que me sdo conferidas por lei, fago
saber que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orcamento municipal de 2022,
compreendendo:

| - As orientacOes gerais de elaboragdo e execucao;

Il - As prioridades e metas operacionais;

lll - As metas de resultado fiscal, em consonéncia com uma trajetéria sustentavel
para a divida municipal,

IV - As alteragdes na legislacao tributaria municipal;

V - As disposicoes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestao financeira.

Paragrafo Gnico — Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e
o de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.

CAPITULONI _ -
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secao | Das Diretrizes Gerais

Art. 2° - A proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
bem como suas autarquias, fundagbes, empresas municipais dependentes, além
dos investimentos das empresas municipais autdbnomas do Tesouro Municipal,
nisso observado os seguintes objetivos:
| - Combater a pobreza, promover a cidadania e a incluso social;
Il - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;
Il - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populacao
carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;
IV - Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente;
V - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;
VI - Melhorar a infraestrutura urbana.
VIl - Apoiar estudantes carentes na realizacgo do ensino médio e superior;
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/ ’ VIII - Reestruturar os servicos administrativos;

IX - Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o
caso);

Art. 3° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituicdo, da Lei
Orgénica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orgcamentaria Anual compreendera:

| o orgcamento fiscal,

Il o orcamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do
Tesouro Central;

lll o orcamento da seguridade social.

§ 2°. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3°. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei orcamentaria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo franquear acesso aos
vereadores e técnicos da Camara Municipal, para as pertinentes funcdes
legislativas.

Secao ll Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 obedecera
as seguintes disposicdes:

| - Cada programa identificara as acOes necessarias para afingir os seus
objetivos, sob a forma de Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, nestas
categorias especificamos valores e metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo
apresentardo igual codigo, independentemente da unidade orgcamentaria a que se
vinculem;

lll - A alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliacdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadacéo dos trés ultimos exercicios,
as modificagGes na legislacao tributaria, bem como a perspectiva de evolucdo do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2021/2022;

V - As receitas e despesas serao orcadas a precos de julho de 2021;

VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgcamentariamente supridos
os que ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de
conservagao do patriménio publico;

Art. 5° - As unidades orgcamentarias da Administracdo direta e as entidades da
Administracdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Orcamento da Prefeitura (ou 6rgdo equivalente) suas propostas parciais até 30 de
Agosto de 2021.
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/ ’ Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orcamentaria

até 30 de Agosto de 2021.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente
liquida para as despesas de protegdo a crianca e ao adolescente.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente
até 1,5% (hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o
apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposicoes, remanejamentos e transferéncias
entre orgdos orcamentarios e categorias de programac3o.

Paragrafo unico - Para os fins do art. 167, VI, da Constituicio, categoria de
programacéo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial e, na 6rbita
da classificagdo econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicio e do art. 7°, |, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentaria podera conceder, no maximo, até 15% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 11 - Os auxilios, subvencdes e contribuicées estardo submetidos as regras
da Lei Federal n° 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes serem
submetidas ao que segue:

| - Atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - Certificagéo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

lll - Aplicag&o na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Interet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI - Salério dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paréagrafo Unico- O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
expressa manifestacdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura,
apés visita ao local de atendimento.

Art. 12 - O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 13 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento,
de representacéo oficial, de locacéo de veiculos e as relativas a obras aprovadas
no orcamento participativo estardo todas destacadas em especifica categoria
programatica, sob denominagcéo que permita sua clara identificagao.

Art. 14 - Até 5 (cinco) dias uteis ap6és o envio a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicara, na Internet, o projeto de lei orcamentéria, resumindo-o em
face dos seguintes agregados:
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/ ’ | Orgao orgamentario;

Il Fung&o de governo;
II'Grupo de natureza de despesa.

Art. 15 - Em face do isolamento requerido pela crise epidémica, serdo virtuais as
audiéncias publicas determinadas no art. 48, paragrafo Gnico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paréagrafo Unico — No sitio eletronico da Prefeitura Municipal, seréo apresentados
os projetos que poderiam ser iniciados no exercicio de 2022, promovendo-se, em
seguida, votacao eletrénica de municipes devidamente identificados.

Art. 16 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

| - Promogéo pessoal de autoridades e servidores publicos;

lll - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

V - Ajuda financeira a clubes e associacdes de servidores;

VI - Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VIl - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissio;

VIII - Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;

IX - Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

X - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes;

Xl - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros;

XII - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secao lll Da Execucao do Orcamento

Art. 17 - Até trinta dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os
desembolsos financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2° A programacgao financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

§ 3° A programacao financeira € o cronograma de desembolso compreendem o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagdes e
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 18 - Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos
esperados resultados fiscais, sera determinada a limitacdo de empenho e da
movimentacao financeira.

§ 1°. A restricdo do caput sera proporcional a participacao dos Poderes Executivo
e Legislativo no total das verbas orgcamentarias;

§ 2° Da restricdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios firmados com a Unido e o Estado.
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§ 3°. A limitacdo de empenho e da movimentag&o financeira sera ordenada pelos

Chefes-do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

Art. 19 - Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente
ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes
Executivo e Legislativo, enquanto persistir essa proporgdo orcamentaria, poderdo
proibir:

I- Concesséo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratéria, exceto os derivados de sentenga judicial ou de lei
municipal anterior;

lI- Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que impliqgue aumento de despesa;

Il - Alterac&o de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - Admisséo ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despeszg;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

c) as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao;

V - Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacéancias
previstas no inciso IV;

VI - Criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado; ]

VIl — Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflacdo medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIlI- Concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 20 - Para isengdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que nio ultrapasse
os limites do art. 24, | e |, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 21 - Os atos de concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario
que importem em renuncia de receita obedecerao as disposicdes do art. 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita orcamentaria.

Art. 22 — Os recursos do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados e movimentados numa unica conta mantida no Banco do Brasil ou
na Caixa Econémica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta
bancaria.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 23 - As metas e as prioridades para 2022 s3o as especificadas nos Anexos
abaixo elencados e que integram esta lei.
Tabela | — Metas Anuais;
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/ ’ Tabela Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior:

Tabela 1l — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienacgo de Ativos;
Tabela VI — Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita; e

Tabela VII — Margem e Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
continuado

_ CAPITULOIV _ )
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteragbes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal;

Il - Revogacdo das isengdes tributérias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

Il - Reviséo das taxas, adequando-as ao custo dos servicos por elas custeados;
IV - Atualizag&o da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadacao de tributos;

VI - Municipalizacdo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, o que alcanca:

| - Revisdo ou aumento na remuneragao;

Il - Concessao de adicionais e gratificagses;

Il - Criag@o e extingao de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do
servigco publico.

Paragrafo unico — Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do
necessario saldo na respectiva dotacdo orcamentaria, obedecidas as restricdes
apresentadas no artigo 21 desta lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 26 - Na hipétese de superacio do limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Federal n® 101, de 2000, a convocagao para horas extras ocorrera somente
em casos de calamidade publica, apés a edicdo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO Vi
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 27 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdao realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o limite do
art. 29-A da Constituicdo.
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§ 1°. Caso o-orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder

Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 28 — Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 29 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo serdo encaminhados & Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 30 - Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para sancéo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programacéo sera executada, a cada
més, na proporcao de até 1/12 do total da despesa orcada.

Art. 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Paco Municipal “Araldo Rui 0 de Dezembro de 2021.

Registrado e publicado na Secretafria da Prefeitura Municipal de Narandiba - SP,
na data supracitada, e afixada em lugar publico de costume mediante Edital.
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SSIANE AYUMI NISHIMURA OLIVEIRA

Dir. Gabinete
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